PAGE  
2

ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення XVII сесії

обласної ради VII скликання

16.03.2018  № 752
Обласна цільова програма медичної реабілітації та соціальної реадаптації учасників антитерористичної операції на період до 2020 року

I. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ 

	  1.
	Ініціатор розроблення програми
	Херсонська обласна державна адміністрація 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Закони України «Основи законодавства України про охорону здоров’я», «Про місцеві державні адміністрації»

	3.
	Розробник програми
	 Департамент охорони здоров’я обласної державної адміністрації

	4.
	Співрозробники програми
	Департаменти обласної державної адміністрації: соціального захисту населення, культури, туризму та курортів;  громадська організація «Центр допомоги учасникам бойових дій на Сході України», обласний центр зайнятості 

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	Департамент охорони здоров’я обласної державної адміністрації 

	6.
	Учасники програми
	Департаменти обласної державної адміністрації: охорони здоров’я, соціального захисту населення, фінансів, громадська організація «Центр допомоги учасникам бойових дій на Сході України»,, обласний центр зайнятості, центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій, райдержадміністрації, райради, міськвиконкоми міст обласного значення, об’єднані територіальні громади області, КЗ «Херсонський обласний госпіталь інвалідів та ветеранів війни» Херсонської обласної ради, КЗ «Обласна лікарня відновного лікування» Херсонської обласної ради, громадська організація «Джерело життя», комунальне некомерційне соціальне підприємство «Оберіг» Херсонської обласної ради

	7.
	Термін реалізації програми
	2018 - 2020 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	Обласний бюджет, міські, районні, селищні, сільські бюджети та бюджети об’єднаних територіальних громад області

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього,
у тому числі:
	41115,70 тис. грн

	9.1.
	обласного бюджету 
	38204,20 тис. грн

	9.2.
	коштів місцевих бюджетів
	1412,5 тис. грн

	9.3.
	коштів інших джерел
	1499,0 тис. грн


II. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма
Обласна цільова програма медичної реабілітації та соціальної реадаптації учасників антитерористичної операції на період до 2020 року (далі – Програма) розроблена з метою забезпечення реалізації в області Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», Указу Президента України 18 березня 2015 року № 150/2015 «Про додаткові заходи щодо соціального захисту учасників антитерористичної операції», розпорядження  Кабінету Міністрів України від 31 березня 2015 року № 359-р «Про затвердження плану заходів щодо медичної, психологічної, професійної реабілітації та соціальної адаптації учасників антитерористичної операції», наказу Міністерства охорони здоров’я України від 19 червня 2015 року № 351 «Про затвердження плану заходів щодо медичної, психологічної, професійної реабілітації та соціальної адаптації учасників антитерористичної операції» та спрямована на створення умов для повноцінної реабілітації та реадаптації учасників бойових дій, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції (далі – учасники антитерористичної операції).
У зв’язку з проведенням антитерористичної операції в Україні збільшується кількість осіб, які брали безпосередню участь в ній або у забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення. Таким особам надано відповідний статус згідно із Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – учасники антитерористичної операції).

Крім фізичних травм, учасники антитерористичної операції зазнають психологічного травмування, що може призводити до погіршення їх психоемоційного стану, виникнення психосоматичних захворювань і соціальної дезадаптації. У таких осіб гострою є потреба в послугах з фізичної, медичної та психологічної реабілітації (далі – реабілітація), а також соціальної та професійної реадаптації (далі – реадаптація), без отримання яких неможливе повноцінне повернення учасників антитерористичної операції до цивільного життя.

Станом на 01 січня 2018 року, за даними лікувально-профілактичних закладів області, загальна кількість демобілізованих учасників антитерористичної операції в області склала 5232 особи, в тому числі учасників антитерористичної операції з інвалідністю – 55 осіб, а саме:   
	Білозерський район
	335

	Бериславський район
	252

	Великоолександрівський
район
	155

	Великолепетиський район
	125

	Верхньорогачицький район
	47

	Високопільський район 
	97

	Генічеський район
	295

	Голопристанський район
	295

	Горностаївський район
	186

	Іванівський район
	105

	Каланчацький район
	214

	Каховський район
	295

	Нижньосірогозький район
	131

	Нововоронцовський район
	130

	Новотроїцький район
	136

	Скадовський район
	200

	Олешківський район
	430

	Чаплинський район
	221

	м. Нова Каховка
	252

	м. Херсон
	1331

	Всього
	5232


Диспансерним медичним наглядом на 01 січня 2018 року охоплено                 4969 (95,0%) демобілізованих учасників антитерористичної операції. 
Згідно зі структурою захворюваності виявлено такі патології: 

- серцево-судинну – 532 особи;

- дихальну – 391 особа;

- цереброваскулярну – 362 особи;

- опорно-рухову –  476 осіб;

- системи травлення – 467 осіб;

- сечостатеву – 290 осіб.
Станом на 01 січня 2018 року демобілізовані учасники антитерористичної операції потребують реабілітації:    

- медичної – 718 осіб;

- фізичної – 192 особи;

- психологічної – 1862 особи;

- соціальної – 359 осіб.

Отримали стаціонарне лікування у лікувально-профілактичних закладах області: у 2014 році – 8 демобілізованих учасників антитерористичної операції, у 2015 році – 238 осіб, у 2016 році – 581 особа,  у 2017 році – 1027 осіб.   

Крім того, в лікувально-профілактичних закладах області на 01 січня                2018 року в денних стаціонарах проліковано 287 демобілізованих учасників антитерористичної операції, у стаціонарах вдома – 306 осіб.     
За 2017 рік 232 демобілізовані учасники антитерористичної операції отримали ліки за пільговими рецептами на суму 76875,42 грн. Кожний з цих учасників  антитерористичної  операції в середньому отримав ліки на суму 331,3 грн. 
Протягом 2017 року 146 демобілізованих учасників антитерористичної операції отримали зубопротезування на суму 339407,5 грн, з них 23 особи забезпечено зубопротезуванням на суму 42 285,0 грн у комунальному закладі «Херсонський обласний госпіталь інвалідів та ветеранів війни» Херсонської обласної ради. 

Отримали путівки на санаторно-курортне лікування протягом 2017 року                          90 демобілізованих учасників антитерористичної операції.  

Разом з тим, станом на 01 січня 2018 року в лікувально-профілактичних закладах області одержали психологічну допомогу лише 633 демобілізовані учасники антитерористичної операції, з них 331 (52,3%) – у комунальному закладі «Херсонський обласний госпіталь інвалідів та ветеранів війни» Херсонської обласної ради.
Для комплексного вирішення питання реабілітації ветеранів, учасників бойових дій, учасників антитерористичної операції та членів їх сімей, людей з інвалідністю на базі КЗ «Обласна лікарня відновного лікування» Херсонської обласної ради (далі – Лікарня) з 2017 року стартував трирічний проект «Створення високоспеціалізованої медичної реабілітації», мета якого полягає у реконструкції фізіотерапевтичного корпусу з придбанням сучасного реабілітаційно-лікувального обладнання (за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку та співфінансування з місцевого бюджету). Реабілітація осіб з інвалідністю – це компенсаційна модель. У рамках проекту буде   можливо проводити процес реабілітації або відновлення, спрямований на повне уникнення інвалідності або на те, щоб стійкі обмеження життєдіяльності були набагато меншими та слабшими.

Основним завданням Лікарні у сфері реабілітації є забезпечення скоординованості елементів системи реабілітації.
Загальними принципами проведення реабілітації у Лікарні є:
1) орієнтованість на особу, яка потребує реабілітації, розробку, реалізацію та коригування індивідуальної програми реабілітації;
2) цілеспрямованість – організація реабілітаційного процесу має бути спрямована на досягнення довго- та короткострокових цілей;
3) вчасність – реабілітація має розпочинатися під час гострого періоду, одразу після стабілізації стану пацієнта, індивідуальна реабілітаційна програма має негайно коригуватися при будь-яких змінах функціонального стану особи;
4) послідовність – кожний наступний етап реабілітаційного процесу має бути пов’язаний з попереднім етапом та враховувати фактичні функціональні зміни  стану особи, яка потребує реабілітації;
5) неперервність – реабілітаційний процес має відбуватися безперервно протягом етапів реабілітації з метою максимального використання потенціалу стратегії відновлення;
6) мультидисциплінарність – реабілітаційний процес забезпечується організованою групою фахівців (мультидисциплінарною командою);
7) функціональна спрямованість – реабілітаційні заходи мають на меті досягнення цілей, спрямованих на відновлення, збереження або компенсацію функцій, необхідних для повсякденного функціонування, соціальної та професійної адаптації.
Основними завданнями мультидисциплінарої команди є:

1) проведення реабілітаційного обстеження особи;
2) визначення реабілітаційного потенціалу та прогнозу, цілей реабілітації, складання індивідуальної програми реабілітації;
3) проведення реабілітації відповідно до індивідуальної програми реабілітації;
4) здійснення моніторингу та оцінки виконання програми реабілітації;
5) внесення змін до індивідуальних програм реабілітації та обговорення стану виконання таких програм;
6) планування виписки хворого та його подальшого реабілітаційного маршруту;

7) створення єдиного реєстру учасників бойових дій для моніторингу загального стану пацієнта та надання своєчасної медичної допомоги.
Лікарня проводитиме фізичну та медичну реабілітацію як сукупність заходів, спрямованих на діагностику, оцінку та менеджмент осіб цільових груп (учасників антитерористичної операції та членів їхніх сімей, ветеранів, людей з інвалідністю) з обмеженнями життєдіяльності внаслідок неврологічних, м’язово-скелетних, серцево-судинних, легеневих та інших розладів, травм та болю з метою досягнення особою максимального відновлення фізичного, повсякденного і професійного функціонування та оптимальної соціальної інтеграції із застосуванням мультидисциплінарного та мультипрофесійного підходів. 

На даний час у зоні антитерористичної операції загинуло 106 бійців-захисників України з Херсонщини. Сиротами залишилися понад 100 дітей. 

Психологічний стан у сім’ях загиблих погіршується внаслідок стресу, депресії, відчуття провини, гнітючого почуття непотрібності.

Як свідчить досвід інших країн, сім’ї загиблих неспроможні самостійно подолати свої психологічні проблеми.
Окремим заходом цієї Програми є обов’язкове психологічне супроводження учасників антитерористичної операції та членів їхніх сімей, орієнтоване на різні потреби та групи ризику (особи, які проявляють агресію, мають залежності, синдром ПТСР, та ін.).
Фахівці громадської організації «Джерело життя» поширюють і застосовують найкращі практики психологічної допомоги, реабілітації та ресоціалізації (у тому числі досвід фахівців з Ізраїлю) військових у частинах Херсонської області, а також учасників АТО, членів їхніх сімей та постраждалих унаслідок антитерористичної операції.  

У 2016 році здійснено 14 виїздів фахівців у райони області, допомогою охоплено 580 учасників  антитерористичної операції (під час особистого прийому – 340 осіб). У 2017 році здійснено 10 виїздів у райони області, охоплено 480 учасників антитерористичної операції та членів їхніх родин (у ході особистого прийому – 275 осіб).

У рамках реалізації Програми планується організація:

- один раз на два тижні психологічної місії для виїзду в райони Херсонської області з метою проведення зустрічі з учасниками антитерористичної операції;

- «гарячих» виїздів психолога у райони для надання негайної допомоги учасникам антитерористичної операції для виходу з критичної ситуації. 

На 2018 рік заплановано виїзди по м.Херсону, до смт Чаплинка, Олешківського району, м.Олешки, м.Каховка, смт Горностаївка,                                смт  Новотроїцьке, м.Генічеськ, смт Високопілля, смт Велика Лепетиха,                  м. Берислав, смт Каланчак, смт Нововоронцовка, смт Велика Олександрівка, смт Верхній Рогачик, м.Скадовськ, смт Білозерка, м. Гола Пристань та смт Іванівка.
З метою сприяння інтеграції на ринку праці безробітних із числа демобілізованих військовослужбовців – учасників антитерористичної операції обласною службою зайнятості протягом 2015 – 2017 років вказаній категорії безробітних приділялася особлива увага, надавався весь спектр соціальних послуг згідно з чинним законодавством. Упродовж вказаного періоду, за оперативними даними, отримували послуги обласної служби зайнятості                   2455 осіб зазначеної категорії громадян, працевлаштовано на вільні та новостворені робочі місця 875 осіб, залучено до громадських та інших робіт тимчасового характеру 367 осіб, започаткували власну справу шляхом отримання одноразової допомоги по безробіттю 91 особа. Із вказаної кількості осіб протягом 2017 року отримували послуги обласної служби зайнятості                  1424 особи, працевлаштовано 421 особу, залучено до громадських та інших робіт тимчасового характеру 129 осіб, започаткували власну справу шляхом отримання виплати одноразової допомоги по безробіттю 8 осіб.   

В області реалізовується соціально спрямований проект «Інформування населення щодо запобігання порушенням громадського порядку (Шерифи)», метою якого є стимулювання мотивації до зайнятості, сприяння інтеграції на ринку праці безробітних громадян, у першу чергу демобілізованих військовослужбовців, які брали участь в антитерористичній операції, а також формування у громади спільної відповідальності за безпеку та спокій населення, формування стабільної та якісної системи профілактики адмінпорушень і порушень громадського порядку, запобігання протиправній діяльності на кордоні шляхом створення нового сегменту між владою і громадськістю. Упродовж 2015 – 2017 років до вказаного проекту залучено                 285 безробітних із числа демобілізованих військовослужбовців, які брали участь в антитерористичній операції, з них протягом 2017 року – 65 осіб.
II. Визначення мети Програми
Метою Програми є вдосконалення та повноцінне функціонування в області системи реабілітації та реадаптації учасників антитерористичної операції, забезпечення медичної, фізичної та психологічної реабілітації в умовах обласних медичних закладів, покращення матеріально-технічної та  лікувально-діагностичної баз цих закладів, забезпечення соціального захисту та професійної реадаптації учасників антитерористичної операції для якісної соціалізації в умовах мирного життя.

IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування. Строки виконання Програми
Проблема, викладена у розділі ІІ цієї Програми, може бути розв’язана шляхом:

- забезпечення медичної, фізичної та психологічної реабілітації учасників антитерористичної операції в умовах обласних медичних закладів                               (КЗ «Херсонський обласний госпіталь інвалідів та ветеранів війни» Херсонської обласної ради та КЗ «Обласна лікарня відновного лікування» Херсонської обласної ради);

- забезпечення соціального захисту учасників антитерористичної операції для якісної соціалізації в умовах мирного життя; 
- сприяння інтеграції на ринку праці; 
- забезпечення координації між учасниками антитерористичної операції та виконавцями Програми.
Вказані заходи мають бути профінансовані за рахунок коштів обласного та місцевих бюджетів, а також коштів небюджетних джерел у зв’язку з відсутністю фінансування з державного бюджету. 
Ресурсне забезпечення та орієнтовні обсяги фінансування заходів Програми наведено у додатку 1.

Виконання Програми передбачається протягом 2018 – 2020 років.

V. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники 

Програмою передбачається:

- створення на базі комунального закладу «Обласна лікарня відновного лікування» Херсонської обласної ради реабілітаційного відділення на 30 ліжок для учасників антитерористичної операції; 

- планування при формуванні місцевих бюджетів видатків на придбання для учасників антитерористичної операції медикаментів за пільговими рецептами, кардіостимуляторів, слухових апаратів згідно з потребою, а також на надання їм послуг із зубопротезування та забезпечення їх кришталиками ока у повному обсязі;

- забезпечення витрат комунальних закладів «Обласна лікарня відновного лікування» та «Херсонський обласний госпіталь інвалідів та ветеранів війни» Херсонської обласної ради на медикаменти та харчування на один ліжко-день згідно із затвердженими нормами;

- поліпшення матеріально-технічної та лікувально-діагностичної бази комунальних закладів «Обласна лікарня відновного лікування» та «Херсонський обласний госпіталь інвалідів та ветеранів війни» Херсонської обласної ради;

- здійснення щорічного медичного обстеження учасників антитерористичної операції та диспансеризації їх із залученням необхідних спеціалістів з видачею довідки щодо необхідності отримання санаторно-курортного лікування (форма 070/о);

- забезпечення санаторно-курортним лікуванням демобілізованих учасників антитерористичної операції за наявності відповідної довідки             (форма 070/о);

- сприяння працевлаштуванню демобілізованих військовослужбовців-учасників антитерористичної операції на вільні та новостворені робочі місця, на тимчасові робочі місця шляхом їх першочергового залучення до громадських робіт у рамках реалізації обласного соціально спрямованого проекту «Інформування населення щодо запобігання порушенням громадського порядку (Шерифи)»;

- сприяння самозайнятості безробітних із числа учасників антитерористичної операції шляхом надання інформаційно-консультаційних послуг з питань організації та провадження підприємницької діяльності та виплати допомоги по безробіттю одноразово для започаткування власної справи;

- здійснення заходів психологічної реабілітації службами соціально-психологічного відновлення учасників антитерористичної операції із залученням висококваліфікованих спеціалістів. Створення мобільної групи психологів спільно з релігійними конфесіями для координації психологічної служби на місцях, проведення семінарів та виявлення проблем у районах;

- допомога сім’ям загиблих у виході зі стресових та кризових станів шляхом надання профілактичної та оперативної психологічної допомоги.

Результативні показники Програми:

- охоплення диспансерним медичним наглядом 95% демобілізованих учасників антитерористичної операції щороку;

- охоплення психологічними послугами: у 2018 році – 20% учасників антитерористичної операції, протягом 2019 – 2020 років по 30% учасників антитерористичної операції щороку;

- охоплення послугами медичної та фізичної реабілітації: у 2018 році – 20% учасників антитерористичної операції, які отримали захворювання, поранення або каліцтва під час або внаслідок участі в антитерористичній операції; у 2019 році – 30% осіб зазначеної категорії, у 2020 році – 50% осіб;

- охоплення заходами реадаптації, спрямованими на стимулювання можливостей учасників антитерористичної операції: у 2019 році –                            30% учасників антитерористичної операції із числа демобілізованих, звільнених у запас або відставку, у 2020 році – 50% осіб зазначеної категорії.

У результаті виконання Програми на базі КЗ «Обласна лікарня відновного лікування» Херсонської обласної ради передбачається створити систему реабілітації та реадаптації учасників антитерористичної операції, здатну надавати послуги понад 600 особам у 2019 році та до 2000 осіб у 2020 році                     із забезпеченням моніторингу їх фізичного та психологічного стану, адаптації їх до суспільних процесів, у тому числі шляхом працевлаштування та зайнятості, реагуванням на їхні потреби. Така система може стати базою для подальшого вдосконалення процесу реабілітації учасників антитерористичної операції та  моделлю для організації реабілітації інших цільових груп населення (внутрішньо переміщених осіб, постраждалих від природних та техногенних катастроф та інших).

Програма спрямована на консолідацію зусиль її учасників з метою створення системи реабілітації та реадаптації учасників антитерористичної операції, стимулювання їх конструктивної самоорганізації, забезпечення соціального захисту осіб вказаної категорії для якісної соціалізації в умовах мирного життя. 

VI. Напрями діяльності та заходи Програми
Напрями діяльності та заходи Програми викладені у додатку 2.
VII. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Херсонська обласна державна адміністрація здійснює координацію дій між виконавцями Програми та контролює реалізацію передбачених нею заходів, про що інформує Херсонську обласну раду щороку до 01 лютого наступного року.

